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Extended Abstract  
Abstract  

This study systematically reviews the literature on the failure of competition 

regulatory policies in developing countries. While competition regulation is widely 

recognized as a key mechanism for enhancing efficiency, innovation, and consumer 

welfare, many developing nations that established regulatory bodies since the 1980s 

have faced limited success. Using a systematic literature review of one hundred 

studies, of which ten met the inclusion criteria, this research identifies six main 

factors contributing to policy shortcomings: (1) structural and institutional design 

problems, such as insufficient independence and authority of regulators; (2) limited 

technical and financial capacity for law enforcement; (3) political economy 

constraints and state intervention; (4) inefficiencies within judicial systems; (5) 

underdeveloped markets and weak economic structures; and (6) a lack of 

competition culture and public awareness. By mapping these recurring challenges 

and highlighting gaps in the literature, the study offers a comprehensive framework 

for understanding why competition regulatory policies often fail in developing 

countries and provides insights for more effective policy design and implementation. 

 Introduction:  

One of the topics consistently addressed in classical economic literature is that, 

given favorable conditions, it is through competition that consumer welfare and 

overall welfare, including both consumer and producer welfare, are maximized in 

any market. Moreover, competition is essential in the medium and long term for 

achieving productive efficiency and innovation (Rahbari et al., 3102). 

Consequently, various governments employ different policies to promote 

competition in markets and industries to enhance productivity and innovation. One 

such policy for fostering competition is competition regulation. Today, competition 

regulation is a crucial component of economic governance in most developed and 

developing countries, aimed at improving the quality of goods and services, 
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fostering business development, and increasing consumer welfare (Alaeddini & 

Shiri, 2016). From an economic perspective, the most common cause of market 

failure, justifying government intervention and regulation, is the formation of 

monopolies (Baldwin et al., 2011). Hence, many countries have specific laws to 

protect competition or prevent anti-competitive behavior under terms such as 

antitrust laws or competition laws. These laws prohibit anti-competitive behaviors 

such as "anti-competitive agreements," "abuse of dominant position," "mergers and 

acquisitions," "attempts to monopolize," and "discriminatory practices in 

transactions" (Whish & Bailey, 2021) (Alaeddini & Shiri, 2016) (Jafarzadeh & 

Ansari, 2014). Furthermore, one of the critical structures of economic governance is 

competition regulators, responsible for enforcing competition policies and laws. 

These regulators continuously monitor markets for monopolistic entities and 

potential anti-competitive behaviors, ensuring fair competition (Motta, 2004). 

Case Study: However, developing countries that began establishing competition 

regulatory bodies and implementing related policies gradually from the 1980s have 

experienced diverse outcomes, often marked by failure or shortcomings. In the 

public policy literature, such a significant policy, along with its tools and 

components, has been less examined and evaluated. 

Materials and Methods: This article attempts to review studies that evaluate or 

investigate the causes of failure/shortcomings of competition regulatory policies in 

developing countries, creating an overall framework of the emphasized points and 

identifying gaps in the literature. To this end, a systematic literature review method 

was employed. Initially, one hundred articles were selected, and after multiple 

screenings, ten final studies were chosen that addressed the topic in developing 

countries. 

Conclusion: An analysis of these studies revealed a general framework of the 

literature on the subject, emphasizing six main factors:1) Structural and institutional 

design problems – such as the independence of the regulator, lack of sufficient 

power and authority, and exemptions granted in the law. 2) Technical capacity for 

law enforcement – including shortages of financial resources, specialized human 

resources, and access to data and information. 3) Political economy conditions. 4) 

Inefficient or defective judicial systems. 5. Underdeveloped markets or economies in 

a country. 6) Weak competition culture. 
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گری رقابت در کشورهای در حال های تنظیممشیعوامل شکست خط
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 چکیده 
ای شوند، سابقههای اقتصادی و جلوگیری از انحصار وضع میتسهیل رقابت میان بنگاه باهدفهای رقابت که مشیخط

 های مختلفی چنینکشور جهان، به مرور و در طی موج ۰2۱در جهان دارند. در طی این دوران بیش از  ساله۰۳۱بیش از 

اند، که نمود اصلی آن در این کشورها وجود یک قانون منسجم رقابت و نیز یک نهاد هایی را وضع کردهمشیخط

، کشورهای در حال حالنیا با ر تنظیم روابط بازیگران اقتصادی دارند.های مهمی دگر رقابت است که نقشتنظیم

های مرتبطی را پیاده مشیاند و خطگر رقابت کردهمیلادی اقدام به ایجاد نهاد تنظیم ۰89۱توسعه که به تدریج از دهه 

مشی مهم کمتر ری این خطگذامشیاند. در ادبیات خطاند، تجارب گوناگونی همراه با شکست یا ناکامی داشتهساخته

هایی که به ارزیابی علل مورد ارزیابی قرار گرفته است. در این مقاله تلاش شده است تا با فراترکیب پژوهش

اند، ضمن ایجاد یک شمای کلی از گری رقابت در کشورهای درحال توسعه پرداختهتنظیم مشیشکست/ناکامی خط

ادبیات نیز شناسایی شود. به این منظور، روش پژوهش فراترکیب ادبیات بوده نقاط مورد تأکید، نقاط کمتر مورد توجه 

های ثانویه ده پژوهش نهایی انتخاب شدند. با پس از غربال و است. تعداد صد مقاله در مرحله نخست انتخاب شدند

ساختاری و طراحی ( مشکلات ۰ها شمای کلی ادبیات پدیدار شد که اهم آن تأکید بر شش عامل اصلی بود: بررسی آن

( توان و 2، -گر، فقدان قدرت و اختیارات کافی، معافیت های اعطا شده در قانوناز قبیل استقلال تنظیم –نهادی 

( 4( شرایط اقتصاد سیاسی، ۳نظیر کمبود منابع مالی، انسانی متخصص، دسترسی به داده، –ظرفیت فنی اجرای قانون 

 ( ضعف فرهنگ رقابت.6بازارها و ( توسعه نیافتگی 5نظام قضایی معیوب، 

 .مشیمشی، شکست خطگری، ارزیابی خطرقابت، انحصار، تنظیم های کلیدی:واژه
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 مقدمه

ه در شود، آن است کیکی از مباحثی که همواره در ادبیات کلاسیک اقتصاد مطرح می     

کننده و هر بازاری در صورت محیا بودن شرایط، تنها از طریق رقابت است که رفاه مصرف

شود. همچنین وجود رقابت کننده و تولیدکننده بیشینه مینیز رفاه کل شامل مازاد مصرف

وری تولید و نوآوری نیز ضرورت دارد مدت و بلندمدت برای رسیدن به بهرهدر میان

(Rahbari et al., 2013). های مختلف های مختلف با به کارگیری سیاسترو دولتاز همین

وری و نوآوری را کنند تا  بهرهبرای ترویج رقابت در بازارها و صنایع  مختلف تلاش می

گری رقابت است ها جهت ترویج رقابت تنظیمافزایش دهند. یکی از این سیاست

(Alaeddinit, 2015)ترین علل شکست بازار که فلسفه ز شایع. از زاویه دید اقتصادی نی

ز . ا(Baldwin et al., 2023)گیری انحصار استگری است، همانا شکلمداخله دولت و تنظیم

همین رو در بسیاری از کشورهای دنیا قوانین اختصاصی برای صیانت از رقابت یا جلوگیری 

 1تراست یا رقابتتیاز رفتارهای مخل رقابت تحت عناوینی همچون قوانین ضدانحصار، آن

سوء استفاده »، «2توافقات ضدرقابتی»وجود دارد. در این قوانین رفتارهای ضد رقابتی چون 

 ,Whish & Bailey) اندرا ممنوع ساخته« کشنده  4ادغام و تملک»، «3از موقعیت مسلط

2021)( ،Alaeddinit,2015(،) Jafarzadeh,2014).  همچنین یکی از ساختارهای مهم

ها و قوانین گران رقابت هستند که وظیفه اجرای سیاستنی اقتصادی نیز، تنظیمحکمرا

انحصارگر و امکان سرزدن رفتار از نظر وجود  هابا رصد دائم بازار که رقابت را برعهده دارند

 .(Motta, 2004)کنند، آنها را از جهت تضمین رقابت منصفانه پایش و پالایش میضد رقابتی

های اقتصادی و تسهیل رقابت میان بنگاه باهدفهای رقابت که شیم، خطرو نیهماز 

در جهان دارند. تا به امروز  ساله130ای بیش از شوند، سابقهجلوگیری از انحصار وضع می

هایی را وضع مشیخط چنین های مختلفیکشور جهان، به مرور و در طی موج 120بیش از 

ها اولا وجود یک قانون منسجم رقابت و نیز یک اند، که نمود اصلی آن در این کشورکرده

مشی گذاران با تصویب فصل نهم قانون اجرای خط گر رقابت است. در ایران نیزنهاد تنظیم

                                                 
1. Anti-monopoly law/ Anti-trust law/ Competition law 

2. Anti-Competitive Agreements  
3. Abuse of Dominant Position  
4. Killer Merger and acquisition 
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، قانون تسهیل رقابت و منع انحصار را مصوب کرده و به موجب 44های کلی اصل سیاست

هداف تعیین شده خویش به رسد به اآن نهاد شورای رقابت را تأسیس کردند که به نظر می

 خوبی دست نیافته است.

مشی رقابت گر رقابت و خطمرور ادبیات داخلی شکل گرفته پیرامون ارزیابی نهاد تنظیم     

مشی را به خود جلب نکرده دهد که این حوزه کماکان نظر محققان حوزه خطنشان می

پررنگ است. با این حال، رغم آنکه نقش این نهادها در اقتصاد کشور بسیار است، علی

ها و یا عدم رسیدن به اهداف در میان کشورهای در حال توسعه که به ها، ناکامیشکست

اند، سبب شده است که در آن تازگی به سمت اجرای چنین قواعد و ساختارهای نهادی رفته

مختلف کشورها پژوهشگرانی به ارزیابی داخلی نهادها و قواعد رقابت بپردازند. شباهت های 

میان این کشورها در برخی مولفه ها نظیر سطح توسعه یافتگی اقتصادی، شرایط اقتصاد 

سیاسی و حضور بازیگران سنتی ذی نفوذ یا دخالت بیش از حد دولت در اقتصاد سبب شده 

ها یافت شود. بنابراین جای یک پژوهش فراترکیب است که اشتراکات زیادی در این پژوهش

گر تواند چراغ راهنمای خوبی برای نهاد تنظیمهای آن میاست و یافتهدر این حوزه خالی 

 رقابت در ایران باشد.

های مختلف خبرگان عملی و تجربی در همچنین لازم بذکر است در میان مصاحبه     

اند و نکاتی همانند گری رقابت را داشتهمشی تنظیمایران که سابقه فعالیت در حوزه خط

کمبود نیروی انسانی متخصص  (،Alaedini, 2024استقلال مالی ناکافی )کمبود بودجه یا 

(Rostami, 2024) گر رقابت ذکر مشی رقابت و نهاد تنظیمهای اجرا خطرا به عنوان ضعف

هایی در ها، حاکی از آن بوده است که این موارد صرفا گزارهها به این گزارهاند، واکنشکرده

مرتبط مانند شورای رقابت است. به همین دلیل، پژوهشی  توجیه عملکرد ضعیف نهادهای

و مبتنی بر یک زمینه خاص، نشان  -ایران-های مصاحبه با خبرگان محلی که فراتر از روش

مشی ای در کشورهای خط چنین های اجرایهای پژوهشگران و محققان از چالشدهد یافته

تواند زمینه بهتری جهت است، می دیگر که از جهات فوق الذکر مشابه هستند، چه بوده

 گری رقابت در ایران ایجاد کند.مشی تنظیمقضاوت راجع به اجرای خط
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 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

نیز از  1گیریگذاری و علوم سیاسی و اقتصاد، تنظیممشیدر میان مفاهیم مختلف خط     

های گوناگون در رشته جمله مفاهیمی است که تعریف آن دشوار است و نظرات بسیاری

. از منظر علوم سیاسی آن را با (Zarei and Shams, 2013)پیرامون آن شکل گرفته است 

کند، در حالی که جامعه شناسی آن را با مرکزیت دولت برای کنترل اقتصاد تعریف می

ها و اصناف برای استاندارد گذاری در هر صنفی توصیف مرکزیت جامعه و ریشه انجمن

گری به معنای مجموعه ابزارهایی ترافعی است که در د. در ادبیات حقوقی نیز، تنظیمکننمی

نظام حقوقی و قضایی به منظور سرعت در رسیدگی دعاوی در جامعه پیچیده امروزی به 

   .(Levi-Faur, 2011)شود کار گرفته می

 2گرهای تنظیملتبا این حال در میان ادعاهای مختلف، این ادعا پر تکرار است که دو     

های ها در مقایسه با نقشگری دولتاند و نقش تنظیمعمدتا در سه دهه اخیر شکل گرفته

تر شده است بوده است بسیار پررنگ 4های رفاهکه ویژگی غالب دولت 3ارائه خدمت مستقیم

(Zarei and Shams, 2013.) ی مشاین ادعا، دو دلالت بسیار مهم دارد. نخست آنکه، در خط

گذاری و اداره امور عمومی و مدیریت دولتی رویکرد غالب به سمت استفاده از ابزارهای 

اقتصادی غلبه کرده است به نحوی که ابزارهای تشویقی و تنبیهی و طراحی -حقوقی

جهت نیل به اهداف اولویت بیشتری نسبت به ارائه خدمات مستقیم توسط دولت  5مکانیسم

 یافته است.

ادعای فوق آن است که پذیرفته شود، عمده خدمت رسانی باید توسط دلالت دوم      

های اقتصاد هدایت شود. از همین رو، وظیفه اصلی دولت 9بازیگران بخش خصوصی

 ,.Zolfaghari et al)گر نظارت بر فعالیت این بازیگران است گر و نهادهای تنظیمتنظیم

2017()Zarei and Shams,2013). از  0هایی همچون استقلالصدر همین راستا شاخ

                                                 
1. Regulation 

2. Regulatory states 
3. Public service providing 
4. Welfare states 
5. Mechanism design 
6. Private sector 
7. Independency  
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تر آنان در برای کارایی بیشتر و تخصصی 2و شفافیت 1در کنار پاسخگویی  نهادهای سیاسی

 .(Lodge et al., 2012)نظر گرفته شده است 

های گری در جنبههای سیاسی و علمی و با علم به اینکه تنظیمدر میان تنوع دیدگاه     

گری محتوا در رسانه، تا ربست یافته است؛ از تنظیممختلفی از حکمرانی کاربرد و کا

های مختص هر صنعت مانند گریگری استانداردهای کیفی در غذا و دارو، تنظیمتنظیم

گری متغیرهای تا تنظیم (Decker, 2023) های مخابرات، برق، انرژی، اقتصاد دیجیتالشبکه

یت از مصرف کننده یا تقویت اقتصادی نظیر قیمت، مقدار عرضه و امثال آنها جهت حما

گری ، و نیز از آنجایی که پژوهش حاضر متمرکز بر تنظیم(Baldwin et al., 2023) رقابت

گیری از ادبیات اقتصادی بتواند مبنای نظری رسد بهرهرقابت یا انحصار است، به نظر می

 گری رقابت ایجاد کند.ای را در درک تنظیمغنی

 ری اقتصادیگشکست بازار، مبنای تنظیم

ترین نهادی که در جامعه سبب تعامل در ادبیات اقتصاد کلاسیک از بازار به عنوان مهم     

شود. در این شود، نام برده میمیان افراد و همچنین میان جوامع مختلف با یکدیگر می

لف های رقابتی مختهای مختلف و نیز با مزیترویکرد، بازار جایی است که افراد با توانمندی

کند و از این دور یکدیگر جمع شده و هرکس تولیدات اعم از کالا یا خدمات را مبادله می

شود که پردازد. در این ادبیات بحث میطریق با کسب درآمد به رفع نیازهای خویش نیز می

در هربازار یک جریان عرضه شامل تولیدکنندگان کالاها و خدمات و نیز یک جریان یا 

 ,Mankiw) کنندگان و مشتریان وجود دارداضاکنندگان شامل مصرفای از تقمجموعه

2024). 

ترین سیگنالی آنچه در این نگاه بسیار کلیدی و محوری است، قیمت است. قیمت مهم     

گیرند که می شود و عرضه کنندگان و مشتریان تصمیماست که در هر بازاری ساطع می

ه میزان کالا عرضه یا تقاضا کنند. آنچه که سبب براساس قیمت چه رفتاری انجام دهند و چ

شود، رقابت است. در بازار افزایش کارایی بنگاه در هربازار و رسیدن به نقطه تعادل بهینه می

رقابت کامل، تولیدکنندگان و تقاضا کنندگان متعدد و بیشماری وجود دارد. هر تولیدکننده، 

                                                 
1. Accountability  
2. Transparency  



 

 

 

 

 

 
 ۰4۱4پاییز ،  68، شماره ۰9سال ، یعموم تیریمد هایپژوهش

 

130 

شماری است، توان تعیین قیمت میان تعداد بیاز آنجایی که سهم بازار کمی دارد و یکی در 

های دیگر بازار رقابت کامل آن پذیر است. از ویژگیبه تنهایی را ندارد و اصطلاحا قیمت

شود و اصطلاحا موانع ای ندارد و به راحتی انجام میاست که ورود به و خروج از آن هزینه

سود اقتصادی در بازار وجود داشته باشد،  ورود به بازار وجود ندارد. در این بازار تا زمانی که

رسد. در این حالت، شود تا در نهایت سود اقتصادی به صفر میهای جدیدی وارد میبنگاه

های بنگاه است را خواهد بازار در نقطه تعادلی پایین ترین قیمت ممکن را که برابر هزینه

همچنین بحث . (Mankiw, 2024)داشت و رفاه مصرف کننده به حداکثر خود خواهد رسید

شود که در این نقطه و این وضعیت، اقتصاد و بازار در حالت بهینه و کارای خود قرار می

ها تا آنجا که در ظرفیت دارند تولید دارد و کارایی به حداکثر ممکن خود رسیده است. بنگاه

خواهد شد و  کنند، و در سمت مقابل نیازها و تقاضاهای موجود مشتریان در بازار تأمینمی

تواند بالاتر از قیمت تعادلی، قیمتی بگذارد چراکه کشش قیمتی هیچ تولید کننده ای نمی

عرضه سبب خواهد تا از بازار حذف شود و مشتری به رقبای متعدد وی رجوع کند. از همین 

روست که در این ادبیات، با هرنوع دخالت مصنوعی در بازار که تعادل عرضه و تقاضا را برهم 

شود چرا که برهم زدن تعادل در نهایت یا به کمبود کالا و مازاد تقاضا زند، مخالفت می

های مصنوعی منجر خواهد شد یا به مازاد عرضه و افزایش قیمت. از انواع این دخالت

های مصنوعی در ها اشاره کرد. انواع مختلف دخالتتوان به کتنرل قیمت توسط دولتمی

های تولید حرکت کند و در بازار به سمت ناکارایی و انحراف انگیزه بازار سبب خواهد شد که

نتیجه آن رفاه کلی جامعه یعنی مجموع رفاه مصرف کننده و تولیدکننده کاهش یابد. 

کنند که پردازان متعدد و مشهوری نظیر میلتون فریدمن ادعا میها و نظریهاقتصاددان

های های ذینفع، دخالتجویی گروه، رانتهای سیاسی و حزبیها به سبب انگیزهدولت

سالاران صلاحیت لازم و نیز امکان کنترل بهینه بازار را ندارند و منابع را هدر نابجای دیوان

سازند. بنابراین بازار باید متکی به رقابت میان بخش خصوصی باشد و داده یا منحرف می

واهد آورد که قیمت و کیفیت بهینه دینامیک بازار و رقابت در کنار هم شرایطی را بوجود خ

 (.Acemoglu et al., 2008( )Munger, 2020)شوند 

ای دیگر معتقدند به دلایل موجهی حدی از با این حال، علی رغم آنچه گفته شد، عده     

دخالت دولت ضرورت دارد، چرا که اقتصاد و بازار همیشه در حالت رقابت کامل وجود ندارد 
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شود یا از اساس چنین امکانی در برخی از وضعیت رقابت کامل خارج میو به دلایل مختلف 

بازارها وجود ندارد. وجود عوارض ناخواسته، آثار خارجی منفی، ضرورت تأمین کالاهای 

دهی به عمومی توسط دولت )نظیر امنیت، حدی از بهداشت و آموزش، تدوین قوانین و نظم

 .(Econlib,2024( ،)Economics Help, 2020)د کنامور جامعه( دخالت دولت را ایجاب می

های اقتصادی و ضرورت عدالت اجتماعی کنند وجود نابرابریای دیگر نیز بیان میعده

ها داشته باشد چرا که اعمال کند دولت مداخلات بیشتری در برخی حوزهایجاب می

خوردار به برخی ها ممکن است به کاهش دسترسی اقشار کم برمکانیسم بازار در همه حوزه

همچنین آنچه در ادبیات  (.Munger, 2020) شود خدمات اساسی و سبب تشدید نابرابری

دقیقا تأکید بر این نکته است که مکانیزم بازار  ،(Zarei and Shams,2013)« شکست بازار»

خورد که از نتایج ضمنی آن این است که در وضعیت هایی مختل میشود و شکست می

ی دیگری رفتار کنند و با ظیفه را دارند که در قبال این بازارها به گونهها این ودولت

گری است، بدین ترین این ابزارها تنظیمابزارهای مختلف شکست بازار را جبران کنند. مهم

های فعالین ها و ابزارهای مختلف اقتصادی و قانونی به انگیزهمعنا که دولت با سیاست

ازار به وضعیت بهینه نزدیک شود یا رفاه مصرف کننده به دهد که باقتصادی طوری جهت

 .(Baldwin et al., 2023) طور ویژه تأمین شود

شکست بازار به دلایل مختلفی، از جمله انحصار، وجود کالای عمومی، انحصار طبیعی،      

عوارض جانبی منفی، اطلاعات نامتقارن و ناکافی، منابع طبیعی و تراژدی منابع مشترک 

ها با انواع مداخلات و ابزارهای مختلف تشویقی، کن است حادث شود. در این موارد دولتمم

دارند و از ای نگهکنند تا بازار را در حالت بهینهگذاری تلاش میتنبیهی، مالیاتی و قیمت

 .(Veljanovski, 2010)کاهش رفاه مصرف کننده جلوگیری کنند

 ترین عامل شکست بازارانحصار، مهم

ترین دلایلی که شکست بازار و ترین و مهممیان دلایل مختلف شکست بازار، از شایعدر 

است. گفته شد  1آید، مسئله ایجاد انحصار یا انحصار چندجانبهاخلال در رقابت بوجود می

شمارند و در کنندگان کالا یا خدمت بیشرایط رقابت کامل شرایطی است که تعداد عرضه

ر بسیار کمی دارند. با این حال در بسیاری از بازارها به دلایل مجموع هرکدام سهم بازا

                                                 
1. Monopoly/ duopoly / oligopoly 
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آید که یک، دو یا چند شرکت محدود اکثر بازار را در دست مختلف شرایطی بوجود می

ها از آنجایی که سهم بازاری قابل توجهی دارند و نیز دارند. در شرایط انحصار، شرکت

 1گذارتراتژی خود را دارند، اصطلاحا قیمتمستقل از رقبا توان تعیین رفتار و انتخاب اس

قادر است با  3. شرکت یا بنگاه با قدرت بازاری بالا و قابل توجه2پذیرهستند و نه قیمت

رفتارهای مختلف به طور مستقیم یا غیر مستقیم سبب کاهش رفاه مصرف کننده شود. این 

برای تقسیم بازار یا تثبیت  ها از طریق افزایش قیمت به صورت غیر متعارف، یا تبانیبنگاه

توانند مستقیما سبب کاهش رفاه مصرف کننده شوند. از طرف دیگر، این قیمت می

هایی اتخاذ کنند که در کوتاه ها به دلیل قدرت بازاری بالای خود قادرند، استراتژیشرکت

مدت سبب حذف رقبای کوچک و متوسط شده و در بلندمدت به دلیل حذف رقبا و 

به عنوان  .(Dunne, 2015) شدن انحصارگر، سبب کاهش رفاه مصرف کننده شوند بلامنازع

های سبب خواهد شد که بنگاه 5یا انعقاد قرارداد انحصاری 4گذاری تهاجمیمثال اتخاذ قیمت

های خود را جبران های کوچک و متوسط نتوانند هزینهنوپا نتوانند وارد بازار شوند یا شرکت

بازار خارج شوند. پس از خروج رقبا از بازار، انحصارگر یا انحصارگران کنند و در نهایت از 

های رقابت یعنی قدرت انتخاب به کننده از مزیتسهم کامل بازار را دردست دارند و مصرف

دلیل تنوع کیفیت یا قیمت بی بهره خواهد شد. در بلندمدت نیز میزان نوآوری و همچنین 

ای ، چرا که انحصارگر انگیزه(Rahbari et al., 2013)شد وری در اقتصاد کاسته خواهدبهره

گذاری در بخش تحقیق و توسعه و نوآوری برای افزایش کیفیت یا کاهش برای سرمایه

 .(Dunne, 2017)های خود نداردهزینه

براساس آنچه ذکر شد، ایجاد موقعیت انحصار در یک بازار از جمله علل مهم شکست      

ها از حدود اواخر قرن ن رقابت است. برهمین اساس است که دولتبازار و برهم خورد

شامل قوانین و سپس تأسیس  9های سیاستینوزدهم به تدریج به سمت تصویب برنامه

نهادهایی رفتند تا در از رقابت در بازار محافظت کند و از بروز رفتارهای مخل رقابت 

                                                 
1. Price maker 
2. Price taker 
3. Significant market power 
4. Predatory pricing 
5. Exclusionary contract 
6. Policy programs 
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سال گذشته این قوانین و  140در طول . (Chilton & Bradford, 2021)جلوگیری کند 

تر و جامع شده اند به همین دلیل یکی از محورهای تر، پیچیدهها به تدریج کاملسیاست

کشور جهان  120رود. در حال حاضر بیش از تخصصی حکمرانی اقتصادی به شمار می

دهه از  گر رقابت هستند.دارای نهاد رقابت یعنی قانون رقابت بهمراه سازمان مشخص تنظیم

بسیاری از کشورهای در حال توسعه برای پیوستن به عرصه اقتصاد جهانی و تقویت  1660

زنند. این موج گر رقابت میرقابت در بازارهای داخلی خود، دست به ایجاد نهادهای تنظیم

توان تا به امروز امتدادش را مشاهده کرد، شامل کشورهای مختلفی از شرق آسیا، که می

در این موج تجارب مختلفی بوجود آمده باشد. شرقی و آمریکای جنوبی می آفریقا، اروپای

 اند.اند به اهداف خود برسند و برخی کم توفیق بودهکه برخی توانسته

شمسی شروع شد در  1300های مختلفی که از دهه گذار ایرانی نیز پس از تلاشسیاست

قانون اجرایی با تصویب  ۰۳94ال در س 44های کلی اصل ابلاغ سیاستنهایت دو سال پس از 

و ایجاد نهاد حافظ رقابت یعنی  ۰۳96قانون اساسی در سال  44های کلی اصل سازی سیاست

 Asgharnia and Rostami,2019; Alaeddini and) گام برداشتدر این مسیر  شورای رقابت

Shiri,2015). ختلف اقتصادی و رسد نهاد رقابت در ایران به دلایل مبا این حال، به نظر می

 .های مشابه در جهان، از کارامدی لازم برخوردار نبوده استسیاسی نسبت به نمونه

گر های رقابت در اقتصاد یا ناکارآمدی نهاد تنظیممشکل عدم اجرای قوانین و سیاست

رو رقابت، مختص ایران نیست و بسیاری از کشورهای در حال توسعه با این مشکل روبه

های حاصل از پژوهشگران ن رو ضرورت دارد، تا با مروری نظام مند بر یافتههستند. از همی

در نقاط مختلف دنیا، آنچه تا کنون بررسی شده کشف شود و باتوجه به فقدان پژوهشی که 

ادبیات به شیوه فراترکیب باشد، نقاط اشتراک ارزیابی های صورت  مندرویکرد آن مرور نظام

ادبیات و نقاط مورد تأکید آن و نیز نقاط کمتر بررسی شده گرفته کشف شود و شمای کلی 

 آن را مشخص و ترسیم کرد.
 

  روش انجام پژوهش

با توجه به آنچه گفته شد، این مقاله به طور کلی از روش فراترکیب ادبیات استفاده      

کرده است. هدف این مقاله به طور کلی عبارت بوده است از اینکه در ادبیات چگونه به 

اند و آن را چگونه مطالعه گری رقابت پرداختهگر رقابت و نیز تنظیمارزیابی نهادهای تنظیم
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های اخیر ای که همانند ایران در سالاند. همچنین تجارب کشورهای درحال توسعهکرده

اند چیست و در آثاری که به ارزیابی این گری رقابت کردهمشی تنظیماقدام به اجرای خط

اند چه نکاتی پرتکرار و مورد تأکید بوده است. تدوین تا اجرای آن پرداختهمشی از خط

برداری و یادگیری سیاستی در ایران را نیز دارد، چرا های این پژوهش قطعا قابلیت بهرهیافته

مشی یادگیری سیاستی است و از آنجایی که روش فراترکیب که یکی از فواید ارزیابی خط

این یادگیری را برای  ،(Page et al., 2021) د جهانی استآوری شواهمتکی به جمع

 کند.سیاستمدار ایرانی دوچندان می

روش فراترکیب، یک روش قوام یافته و مورد استفاده رایج و قوی برای ارزیابی و      

برداری از دانش تولید شده موجود در میان منابع مختلف است به نحوی که بتواند بهره

داده است، در اختیار ها، راهبردها، الگوهایی که در بستر مشابهی رخچالش ادراک جامعی از

 یم دی( تاک2020به عنوان مثال، موکا و همکاران. ) (.Higgins and Green, 2011)  گذارد

 یعموم گذارییدر خطمش یاساس یابزارهامند و نظام کیستماتیس یهاید که بررسنکن

 . به همین دلیلکنندیاز منابع متعدد کمک م یقاتیقتح یهاافتهی بیبه ترک کههستند 

مختلف در حال  یدر کشورها میقابل تعم جینتا ییبا هدف شناسا یمطالعات یآنها را برا

 .سازدیمو کاربردی آل  دهیاتوسعه 

های مختلف خبرگان عملی و تجربی در همچنین لازم بذکر است در میان مصاحبه     

اند و نکاتی همانند گری رقابت را داشتهمشی تنظیمر حوزه خطایران که سابقه فعالیت د

کمبود نیروی انسانی متخصص  (،Alaeddini, 2024)کمبود بودجه یا استقلال مالی ناکافی 

(Rostami ,2024) های سیاستی در های میدانی در محافل و نشستذکر شده است. مشاهده

هایی در ها یا گزارهکه این موارد صرفا بهانه ها، حاکی از آن بوده استواکنش به این گزاره

توجیه عملکرد ضعیف نهادهای مرتبط مانند شورای رقابت در ایران است. به همین دلیل، 

های مصاحبه با مقامات این روش تحقیق در پژوهش حاضر برگزیده شد، تا فراتر از روش

پژوهشگران و محققان از  هایو مبتنی بر یک زمینه خاص، نشان دهد یافته -ایران-محلی 

ای در کشورهای دیگر که از جهت توسعه اقتصادی مشیخط چنین های اجرایچالش

گری رقابت مشابه هستند، چه بوده است. به )درحال توسعه بودن( و سابقه کم اجرای تنظیم
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این روش، در  گذارد.خاص در اختیار می 1همین دلیل این روش بینشی فراتر از یک بستر

مشی بسیار پر کاربرد بوده است. با آنکه هنوز در میان محققان روش زه مطالعات خطحو

فراترکیب یک سوال و ادبیات، مورد بحث است، به طور کلی در حوزه تحلیل خط مشی به 

( راهگشا باشد و از این رو مبنای این 2016رسد، چارچوب ارائه شده توسط لیم )نظر می

 ت.پژوهش در نظر گرفته شده اس

 تدوین سوال محوری: سوال محوری پژوهش فراترکیب چیست و چرا ضرورت دارد؟ (1

های موضوعی، روشی، های انتخاب و حذف مقالات: انتخاب شاخصتعریف شاخص (2

کیفیتی و طراحی تحقیق که به موجب آن از میان انبوه مقالات در یک حوزه، مقالات 

 منتخب شناسایی و انتخاب شوند.

ای که وجو و رسیدن به مقالات منتخب به گونهق: استراتژی جستانتخاب حیطه تحقی (3

بتوان تا جای ممکن همه مقالات مرتبط را پیدا کرد مشخص کنید. این مرحله شامل 

 شود.های داده نیز میانتخاب پایگاه

های منتخب، از میان مقالات یافت شده، انتخاب مقالات منتخب: براساس شاخص (4

 ها را دارند انتخاب کنید و مابقی را حذف کنید.خصهایی که شرایط و شاآن

های مرتبط با سوال پژوهش از میان مقالات منتخب استخراج داده: در این مرحله، داده (5

 استخراج شده،

ها و ... تحلیل، دسته های مستخرج، براساس روش، یافتهها: دادهتحلیل و ترکیب داده (9

 ادبیات نمایان گردد.بندی و ترکیب شده تا به تدریج شمای کلی 

ها باید کمک کند تا سوالات های مستخرج و تحلیل آنها: در نهایت دادهتفسیر یافته (0

های پیشین، روش منتخب های پژوهشمهمی نظیر نقاط قوت ادبیات و شواهد و یافته

های پیشین و های پژوهشهای پشین برای پاسخ به پرسش تحقیق، محدودیتپژوهش

 :Lame, 2019های مناسب برای تحقیقات آینده پاسخ داده شود)کمبودها و فرصت

1635.) 

                                                 
1. Context  
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های پژوهش ارزش قابل قبولی خواهند داشت در صورتی که از این مراحل، پیروی شد یافته

چرا که پژوهش قابلیت تکرارپذیری دارد و هر پژوهشگری در آینده فرصت نقد و بررسی 

 . (Crowe & Sheppard, 2011)(Moher et al., 2015)خواهد داشت 

 عتباریابی شبکه مضامینا

 استخراج آمده و کدها و مضامین دست در پژوهش حاضر سنجش اعتبار شبکه مضامین به 

بازبینی و مقایسه مداوم و انجام شد که عبارت بودند از: الف(  به طور کلی از سه طریقشده 

استفاده از کدگذاران ب(  ،(صورت مستمر توسط پژوهشگر بازبینی کدها به( 1خود بازبینی

کدگذاران مستقل خارج از پژوهش نیز برخی از دادهها را ) بر پژوهشگر علاوه مستقل

شبکه مضامین (خبرگان و صاحبین تجربه داخلی دریافت بازخورد از ج( ، (کدگذاری کردند

 قرار مدیران مرکز ملی رقابت و اعضای ادوار شورای رقابت برخیآمده در اختیار  دست به

انجام  اصلاحاتیدهنده و پایه  آنها در مضامین فراگیر و سازمان داده شد و بر اساس نظرات

 (.شد

 نحوه انتخاب مقالات

های مرتبط به شرح بر مبنای سوالاتی که در بخش قبل مطرح شد، در این پژوهش پاسخ

 ذیل خواهند بود.

وهشگران در ارزیابی هایی است که پژسوال محوری این پژوهش بررسی نکات و مولفه -1

اند. همچنین با مقایسه این یافته ها در گری رقابت بدان دست یافتههای تنظیممشیخط

های جغرافیایی و های مختلف با حوزهکنار یکدیگر، نقاط اشتراکی که در پژوهش

تواند در مبنای ساخت الگویی برای رویکردهای متفاوت وجود دارد، شناسایی شده و می

مشی در گری رقابت باشد و همچنین برای ارزیابی این خطمشی های تنظیمخطارزیابی 

 .ایران نیز بسیار کاربرد دارد

مند، به بر اساس هدف انتخاب شده، هر مقاله و پژوهشی که در آن به صورت روش -2

گری مشی تنظیمگرقابت و به طور کل اجرای خطارزیابی عملکرد یک یا چند نهاد تنظیم

های ترین ملاکرداخته باشد، برای بررسی اولیه انتخاب خواهد شد. بنابراین، مهمرقابت پ

                                                 
1. Self-monitoring 
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مند بودن و رویکرد ارزیابی انتقادی بوده انتخاب برای این پژوهش، موضوع مرتبط، روش

 است.

های داده منتخب در وهله اول بوده است. با استفاده حیطه تحقیق حاضر، رجوع به پایگاه -3

های داده جامع ی منتخب و مرتبط که در جدول ذیل آورده شده است، پایگاههااز کلیدواژه

و معتبر بررسی شد و تعدادی از مقالات و پژوهشگرانی که موضوع و حوزه تمرکز آنان 

مرتبط با سوال محوری تحقیق بود، یافت شد. در وهله دوم، به صورت گلوله برفی همه 

شد و در مرحله سوم، همه مقالات و  های محققان مذکور بررسیمقالات و پژوهش

هایی که به محققان مذکور ارجاع داده بودند بررسی شد و بدین ترتیب مجموعه ای پژوهش

 مقاله در این مرحله جمع اوری شد. 100از مقالات منتخب گردآوری شد که حدود 

ررسی شدند ها بها و روش آنمقالات منتخب با مرور چکیده، نتایج و درصورت نیاز یافته -4

هایی که روش تحقیق علمی مشخص و مدونی داشتند، به زبان انگلیسی و از آن میان، آن

گری داشتند و نیز شکست یا موفقیت این مشی به تنظیمبودند، نگاه ارزیابی خط

ها را در کشورهای در حال توسعه بررسی کرده بودند، و همچنین رویکرد همه مشیخط

که صرفا یک بند قانون، یا یک رآئ در مقایسه با آن –ذ کرده بودند اتخا 1و کل نگری جانبه

انتخاب شدند که این تعداد برابر با ده  -و تصمیم موردی یک نهاد رقابت را بررسی کنند

 مقاله یا پژوهش اصیل بود.

ها( از میان پژوهش های مرتبط با پژوهش )اعم از حوزه مورد بررسی، روش، یافتهداده -5

 .خب استخراج شدهای منت

های استخراج شده، به روش تحلیل مضمونی تحلیل و بررسی شدند تا مضامین و داده -9

ها، بندی این مولفهمولفه های مورد تأکید هر پژوهش مشخص شوند. پس از ترکیب و دسته

تر و فراگیری تبدیل شوند که هر کدام شامل تعدادی ها به مضامین کلیتلاش شد آن

 لفه هستند که با یکدیگر تناسب معنایی یا مشابهت مفهومی و نوعی دارند.مصادیق و مو

 در نهایت یافته های فوق مورد تحلیل قرار گرفتند و شمای کلی ادبیات استخراج شد. -0
 

 

 

                                                 
1. Wholistic  
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 شمای کلی شیوه و فرآیند فراترکیب پژوهش های صورت گرفته :۰جدول شماره 

 پاسخ های پژوهشمشخصه

 گری رقابتتنظیم حوزه خط مشی منتخب

 competition regulation evaluation های مورد استفاده در جست و جوکلید واژه

Antitrust regulation evaluation 

 های داده منتخب )تعداد(پایگاه

Web of science 

Scopus 

Science direct 

Google Scholar 

 100 تعداد مقالات مشاهده و بررسی شده

 10 منتخب نهاییتعداد مقالات 

 های انتخابشرایط و شاخص

 زبان انگلیسی و قابلیت دسترسی 

 رویکرد ارزیابی و انتقادی 

 جامع بودن و رویکرد کل نگرانه 

فهرست ده مقاله و پژوهش منتخب نهایی که مورد تحلیل و بررسی قرار گرفتند، در جدول 

 ها آورده شده است.های آنذیل به همراه مشخصه
 

 های منتخب از ادبیات: شناسنامه پژوهش2ه جدول شمار

 روش عنوان مجله  عنوان پژوهش پژوهشگران ردیف

1  
آیدین اوموت، تیم 

 بوث

مشی و قانون رقابت در خط

کشورهای درحال توسعه: 

ها ها در خروجیشرح تفاوت

و پیامدها، کاوشی در 

 هافرضیه ها و محدودیت

قانون و مسائل متأخر، 

 9201، سال 06شماره 

مروری بر مقالات یک سمپوزیم 

های تخصصی در رابطه با چالش

اجرای خط مشی های رقابت در 

 کشورهای در حال توسعه

2  

گال، مور باخوم،  

جوزف درکسل، 

الینور فاکس و 

 دیوید گربر

های اقتصادی مشخصه

های قضایی در حال حوزه

های آن برای توسعه: دلالت

 گذاری رقابتقانون

 پژوهش جامع توسط

جمعی از نویسیندگان، 

چاپ شده توسط انتشارات 

 2015ادوارد الگار، سال 

مطالعه تطبیقی تعدادی از کشورهای 

در حال توسعه با تمرکز بر مشابهت 

 های اقتصادی

3  
تیم بوث، ولا 

 کدگو کیگویرو

مشی گسترش قانون و خط

رقابت در آفریقا: 

 دستورکاری برای پژوهش

مجله آفریقایی حقوق 

بین الملل، سال اقتصادی 

2020 

مروری تطبیقی بر قواین و وضعیت 

نهادهای رقابت در کشورهای 

آفریقایی، با رویکرد بین رشته ای 

برای تحلیل خط مشی ) تحلیل 

 سیاسی، حقوقی و اقتصادی(

 توماس چنگ  4
قانون رقابت در کشورهای 

 در حال توسعه

مجموعه مقالات، منتشره 

توسط انتشارات دانشگاه 

 2020، سال آکسفورد

نفر  22مصاحبه و تحلیل مضمونی با 

از سران دولتی و تجاری اعضای 

شورای بازار مشترک برای شرق و 

 (COMESAا )جنوب آفریق
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 روش عنوان مجله  عنوان پژوهش پژوهشگران ردیف

 یو ساپ چوی  5

حاکمیت قانون در اقتصاد 

بازار: جهانی سازی قانون 

 رقابت در کره جنوبی

مجله اروپایی مرور حقوق و 

ساختارهای کسب و کار 

(EBOR)  شماره 15سال ،

 2014سوم، 

گر رقابت مطالعه موردی نهاد تنظیم

)از طریق بررسی اسنادی( با رویکرد 

تاریخی و اقتصاد سیاسی کشور کره 

 جنوبی

 ماهر دباح  9
حقوق رقابت بین الملل و 

 تطبیقی

مجموع مقالات و پژوهش 

ها، منتشره توسط انتشارات 

دانشگاه کمبریج، سال 

2010 

ی از کشورهای مطالعه تطبیقی تعداد

 درحال توسعه )بررسی اسنادی(

 مایکال گال  0

بوم شناسی قوانین رقابت و 

ضدتراست: پیش نیازها 

برای اجرا و اعمال قوانین 

رقابت در کشورهای در 

 حال توسعه

پژوهش حقوقی اقتصادی، 

منتشره توسط ژورنال 

حقوق و اقتصادی دانشگاه 

 2004نیویورک، سال 

تعدادی از مطالعه موردی و تطبیقی 

کشورهای حوزه آمریکای لاتین با 

 رویکرد اقتصاد سیاسی و اجتماعی

 جولیا مولستینا  1

اعمال قوانین رقابت 

ای در کشورهای در منطقه

 حال توسعه

مطالعات نوآوری و رقابت 

مونیخ، انتشارات اسپرینگر، 

برلین، هیدلبرگ، سال 

2016 

مطالعه اسنادی بر روی کشورهای در 

 حال توسعه

6  

الکساندر 

اسوتلچینی، خوان 

 ژانگ

گر رقابت در نهادهای تنظیم

کشورهای بریکس: توسعه 

ساختاری برتر -مدل نهادی

برای صیانت از رقابت در 

 بازار

ژورنال مرور علوم سیاسی 

چین، سال دوم، شماره اول، 

 2010انتشار در 

مطالعه تطبیقی و چند موردی با 

تمرکز بر کشورهای عضو بریکس تا 

و نیز تمرکز بر طراحی  2010سال 

 نهادی

10  

سیمون رابرتس، 

تاندو ویلاکازی، و 

ویتنس 

 سیمبانگاوی

رقابت، همگرایی و 

یکپارچگی منطقه ای، و 

رشد فراگیر در آفریقا: ارائه 

 یک دستورکار پژوهشی

ژورنال قانون/حقوق رقابت و 

گری اقتصادی، سال تنظیم

2100 

بررسی اسنادی رابطه ایجاد قانون و 

هاد رقابت در برخی کشورهای ن

آفریقایی و تأثیر آن بر رشد بازارها و 

 هایکپارچگی اقتصادی بهمراه چالش
 

 یافته ها

در  ها کدگذاری شدند وادههای منتخب دپس از بررسی دقیق و موشکافانه پژوهش     

ه مضمون پای 200 دهنده ومضمون سازمان 26مضمون فراگیر،  9شبکه مضامین با  نهایت

گری رقابت مشی تنظیمها یا نکاتی که در ارزیابی خطشد که محققان به عنوان مولفه کشف

 باید در نظر گرفت و سبب ناکامی یا شکست آن شده، اشاره کرده بودند.
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 : نمونه ای از کدگذاری و دستیابی به مضامین پایه۳جدول شماره 

 مضامین پایه از متن پژوهش منتخب کد

PH2 
 یبارز نهادها یژگیو یمال ای یشخص ،یاتیتقلال عملفقدان اس

 .در حال توسعه است یکشورها یو عموم یادار

فقدان استقلال عملیاتی، مالی و منابع انسانی 

 گرعامل مهم شکست نهادهای تنظیم

PF14 

عنوان در حال توسعه به یاز کشورها یاریرقابت در بس نهادهای

مؤثر  اراتیاند، اما فاقد اختشده سیتأس «کنندهقیتحق» ینهادها

 نیا بیدارند اما دندان ندارند. ساختار و ترک شیهستند: آنها ن

 برد. یرنج م یمقامات اغلب از مشکلات عمده ا

طراحی ساختاری بدون در نظر گرفتن قدرت 

 اجرایی موثر

 گیری و سیاسی لازمفقدان استقلال تصمیم

PF17 

در حال  یدر کشورهاقابت دعاوی ر ییموارد، کنترل قضا یدر برخ

ابتدا از  نکهیبدون ا شود،یدادگاه کشور داده م نیتوسعه به بالاتر

عبور  ترنییپا یهادادگاه ایها دادگاه یعنی ،ییقضا ترنییپا یهارده

 .کند

معیوب بودن فرآیند رسیدگی به دعاوی حقوقی 

 و قضائی در نظام قضائی

PD25 

در حال توسعه متمرکز  یبه شدت در کشورها یقدرت اقتصاد

ی تجار یتحت سلطه گروه ها و عمده اقتصاد در دستان و است

 .هستند معدود و کوچکی

قدرت اقتصادی متمرکز در دستان گروهی اقلیت 

 در کشورهای در حال توسعه

PE3 

]حوزه در مشی رقابت قانون و خطناکارآمد  یاجرا یاصل لیدل

اه کار با قانون رقابت، آن زمان، سابقه کوتقضایی مورد بررسی[ 

از رقابت بازار و فقدان فرهنگ قانون  استگذارانیعدم درک س

 .رقابت بود

سابقه، تجربه و دانش کم نهادهای رقابت در 

 گیران مرتبطکشورهای در حال توسعه و تصمیم

PA40 

 یبا ارتقا در رابطهرقابت  گرنهاد تنظیمکه توسط  ییهاتیفعال

 قیعمدتاً از طر ،یراجباریغ یهاسمیکانم قیاز طر یرقابت طیمح

از طریق و  یدولت ینهادها ریبا سا سازنده و تعاملی روابطبرقراری 

، .شودیرقابت انجام مگسترش  یایاز مزا یعموم یآگاه شیافزا

 گر رقابت نقش داشته استبسیار در موفقیت نهاد تنظیم

گر رقابت با دیگر اهمیت ارتباط نهاد تنظیم

 گران دولتنظیمنهادها و ت

اهمیت تلاش برای افزایش آگاهی عمومی و 

 ارتقای فرهنگ رقابت

 

توان همه نکات و مفاهیم دیگر را در آنان جای مضامین فراگیر، محورهایی بودند که می    

گر داد. این شش موضوع محوری در واقع عناوین اصلی چرایی شکست یا ناکامی نهاد تنظیم

 توان مطرح کرد.ذیل هر کدام موارد و موضوعاتی را می رقابت در ادبیات هستند
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 گری رقابتهای تنظیممشی: رابطه/شبکه مضامین عوامل شکست خط 4جدول شماره 

 مضامین سازمان دهنده مضامین فراگیر ردیف

1 
های ساختاری و ناکارایی

 نهادی

 گرفقدان استقلال نهاد تنظیم

 قدرت موثر اجراییها و اختیارات با تناسب صلاحیت

 نداشتن کنترل بر تمام زنجیره رسیدگی به دعاوی

2 
های مرتبط با نظام ناکارایی

 قضایی و حقوقی

 عدم شناخت و دانش کافی نسبت به رقابت در نظام قضایی

 بستر ضعیف حاکمیت حقوق مالکیت و قراردادها

 حاکمیت قانون ضعیف و استقلال کم نظام قضایی

 کم و محدود به نظام قضایی برای ذینفعان کوچک و متوسط دسترسی

 فرآیند رسیدگی ضعیف در نظام قضایی از منظر سرعت، بروکراسی، شفافیت

3 
های مرتبط با اجرا ناکارایی

 )ظرفیت فنی و تخصصی(

 گر با نظام قضاییفقدان اتصال و هماهنگی لازم نهاد تنظیم

 سانی و ...(محدودیت منابع )مالی، نیروی ان

 استثنائات بسیار در محدوده قانون رقابت

 فقدان دسترسی به داده کافی و قابل اتکا

4 

شرایط و زمینه اقتصاد 

سیاسی )فقدان انگیزه سیاسی 

گذاران و برای سیاست

 گیران اصلی(تصمیم

 مداخلات بسیار دولت در اقتصاد به صورت مستقیم

 های بین المللیها و شرکتسازماننفوذ بسیار کشورهای دیگر یا 

 در هم تنیدگی روابط نخبگان سیاسی و اقتصادی

 قدرت زیاد انحصارگران اقتصادی تثبیت شده

 های دولتیتعداد و قدرت بالای شرکت

5 

شرایط و زمینه اقتصادی 

صنعتی )بازارهای توسعه 

 نیافته به صورت نهادی(

 متوازن(فقر و نابرابری گسترده )توسعه نا

 ناهمگونی جغرافیایی و فیزیکی قابل توجه

 حجم بالای اقتصاد غیررسمی و در سایه )غیر شفاف(

 موانع زیاد ورود به بازار )اعم از قانونی و اقتصادی(

 های ارتباطی و لجستیکیتوسعه ناکافی زیرساخت

 شاخص تمرکزاقتصادی بالا در عمده بازارها

 و واردات )تجارت جهانی( بالاموانع صادرات 

 های محلی بسیار کوچکها و بنگاهگستره شرکت

 رایج بودن و گستردگی رفتارهای مخل رقابت و انحصارگرایانه

9 

های فرهنگی در ناکارایی

حمایت از رقابت )فقدان 

فرهنگ رقابت/ عدم همراهی 

 ذینفعان(

های کوچک گران اقتصادی )بنگاهفقدان آگاهی و شناخت لازم ذینفعان اعم از بازی

 گذاران و متوسط( مردم و مجریان و سیاست

 بی اعتمادی به دولت و یا نااطمینانی نسبت اجرای بیطرفانه قواعد رقابت

 های حامی رقابتساخت نیافتگی ائتلاف
 

های پژوهش، مرور ادبیات منتخب با توجه به مضامین محوری نمودار براساس یافته    

توان هریک را به شرح ذیل تفصیل و شرح داد که علل ناکارامدی یا شکست ده، میش
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گری رقابت خاصه در کشورهای درحال توسعه چه هستند و مکانیزم های تنظیممشیخط

 اثرگذاری آن بر پدیده نهایی چگونه است.

 
 شمای یافته های پژوهش فراترکیب  :۰شماره ریتصو

 گری رقابت در کشورهای در حال توسعه(خط مشی تنظیم  شکست)عوامل 
 

 مشکلات ساختاری و طراحی نهادی -۰

شود که نهاد رقابت با بررسی ادبیات بحث، بسیاری از نکات به این مسئله مهم مرتبط می    

در طراحی اولیه خود مشکلاتی را دارد که این مشکلات سبب ناکارامدی یک نهاد تنظیم گر 

 شود. خویش که تنظیم بازار و جلوگیری از انحصار است میاز عملکرد مطلوب و تخصصی 
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 گراستقلال نهاد تنظیم -۰-۰

ترین عواملی که تأکید زیادی در ادبیات بحث و در مطالعات کشورهای از جمله مهم    

و وزن و فراوانی بالایی در مرور ادبیات داشت، مسئله استقلال نهاد  دیگر در نظر گرفته شده

گر رقابت خصوصا در کشورهای در حال ت بود. از آنجایی که نهاد تنظیمگر رقابتنظیم

های بزرگ دولتی هستند یا توسعه باید به جنگ انحصار برود، و انحصارگران یا شرکت

ای در ساختار دولتی های قویافرادی که در دولت نیستند ولی احتمالا ارتباطات و وابستگی

گر تحت فشار و نفوذ دولت قرار گیرد و نهاد تنظیم دارند، این بیم اساسی وجود دارد که

گر بازوی ایجاد شود. بدین معنا که در عمل نهاد تنظیم 1گریاصطلاحا پدیده تسخیر تنظیم

دولت جهت مداخله در بازار به نفع دولت و به ضرر بخش خصوصی شود. همچنین دولت، 

یاسی دارند و نه تخصصی، مانند های دیگر خویش را که عموما خواستگاه ستواند خواستهمی

پایین نگه داشتن قیمت سوخت یا غذا دنبال کند تا به اهداف سیاسی کوتاه مدتش دست 

 یابد و بدین ترتیب نگاه تخصصی و بلندمدت را خدشه دار کند.

گر نداشته باشد و عمده انحصار در حتی اگر دولت هم سعی جدی در تسخیر تنظیم    

های خصوصی باشد، قدرت بازاری زیادی این بازیگران به ارتلدستان بخش خصوصی یا ک

آنان با احتمال بسیار بالایی قدرت سیاسی قابل توجهی داده است. حجم زیاد روابط، در 

کنار منابع و ثروت آنان ممکن است به کار درآید تا به طرق مختلف ناصحیح مانند ایجاد 

و افکار عمومی علیه تصمیمات نهاد تنظیم گر ها فساد یا از طرق دیگری مانند تهییج رسانه

 گر را متوقف کند.رقابت، این نهاد تنظیم

بنابراین به جهات مختلف، استقلال نهاد تنظیم گری از دولت و بازار ضرورت دارد.     

بسیاری از کشورها به دلیل عدم دقت در طراحی درست این مولفه، دچار شکست شده اند. 

ها بررسی شد، ابعاد مختلفی دارد که به طور ویژه بر در این پژوهشاین استقلال آنطورکه 

 دو مورد آن تاکید ویژه شده است. الف( استقلال ساختاری، ب( استقلال مالی.

گر رقابت مستقیما ذیل نظر یک استقلال ساختاری بدین معناست که آیا نهاد تنظیم

ستقل ساختاری دارد یا خیر. در کند و جایگاه موزارتخانه یا بخشی از دولت فعالیت می

گیری خلاف نظرات دستگاه بالادستی امکان مداخله آنان وجود دارد و در صورت تصمیم

                                                 
1. Regulatory capture 
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توانند بر تصمیمات یا افراد و انتصاب و جایگاه آنان تأثیر بگذارند صورت تمایل به مداخله می

عام نیاز به بودجه یا خیر. استقلال مالی نیز بدین معناست که هر دستگاه تخصصی به طور 

گر رقابت از انجایی که قرار است با انحصارگران روبرو شود نیاز قابل قبول دارد و نهاد تنظیم

به بودجه کافی و به اندازه لازم بزرگ دارد. در صورتی که دولت، بتواند در مسیر تخصیص 

 .ف کندگر را متوقتواند تنظیماندازی کند، بسیار واضح است که میاین بودجه سنگ

 گرنوع ساختار و اختیارات نهاد تنظیم -۰-2

مسئله دیگری که در ادبیات موضوع مورد بحث قرار گرفته، نوع ساختار و اختیاراتی است     

گر در نظر گرفته شده است. به طور مثال، در یک دسته بندی عنوان که برای نهاد تنظیم

لت ذیل را داشته باشد. الف( نهاد تواند یکی از سه حاگر میشده است که نهاد تنظیم

گر صلاحیت تشخیص ممنوعیت و نیز کارکرد تحقیق و تفحص دارد، ب( علاوه بر تنظیم

های گر صلاحیت اعمال مقررات و دستورالعملکارکرد تشخیصی و تفحصی، نهاد تنظیم

و  گر علاوه بر موارد قبل، صلاحیت اعمال مجازات هاتنظیمی نیز دارد، ج( نهاد تنظیم

ها را نیز دارد و به نوعی قدرت قضایی و اجرایی توأمان دارد. اینکه کدام یک از این جریمه

گر تأثیر انواع را برگزیده باشیم یا ساختار حقوقی کشور اجازه دهد در کارکرد نهاد تنظیم

 بسزایی دارد.

ی از همچنین مسئله دیگری که در همین راستا اهمیت دارد، وجود درجه قابل قبول    

کنترل بر تمام زنجیره رسیدگی به دعاوی و مسائل مرتبط با رقابت، از رسیدگی اولیه تا 

گر در بخشی از این زنجیره اعمال جریمه و اصلاح رفتار است. درصورتی که نهاد تنظیم

کارایی کافی نداشته باشد، نتیجه آن ناکارایی درکل زنجیره خواهد بود و بازدارندگی لازم 

 ی از گسترش انحصار را نخواهد داشت.جهت جلوگیر

 فقدان قدرت لازم جهت اعمال قانون -۰-۳

یکی از مواردی که در مرور ادبیات مکرر اشاره شده است، نبود قدرت لازم اجرایی جهت     

اعمال قانون در بخش های مختلف است. به عنوان نمونه، اختیارات و قدرت لازم جهت 

نهاد تنظیم گر داده نشده است یا در طراحی و تدوین به آوری مستندات و شواهد به جمع

های اجرایی عدم همکاری پرداخته نشده است. همچنین نهاد همه جوانب آن مانند ضمانت
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تواند ها را ندارد و یا نمیها و مجازاتگر، ساختار یا اختیارات لازم جهت اعمال جریمهتنظیم

 آنان را به خوبی پیگیری نماید.

گر رقابت )ظرفیت فنی و تخصصی اجرای قواعد اعمال قانون در نهاد تنظیم فرآیند -2

 رقابت(

مسئله ظرفیت به قدرت اجرا و اعمال قواعد رقابت مشخص شده در قانون، توسط نهاد     

گردد و به همین دلیل پس از مرحله تدوین قانون و طراحی ساختار، در گر برمیتنظیم

دهد. مرور ادبیات بحث موارد مورد بسیار نشان میمرحله اجرای خط مشی خودش را 

 تأکیدی را در این رابطه نمایان ساخت که در ادامه بررسی خواهد شد.

 محدودیت منابع -2-۰

می تواند بشود، گر رقابت ترین نکاتی که سبب شکست و ناکامی نهاد تنظیمیکی از مهم    

تواند گریبان نابع به دو صورت میمسئله محدودیت منابع است. به طور کلی محدودیت م

 گر رقابت شود.گیر نهادهای تنظیم

(، آیدین و با 2020حالت اول، محدودیت منابع مالی است که بسیاری از منابع مانند چنگ )

(، اشاره شده بود. نهادهای تنظیم گر رقابت، به دلایل مختلف از آن جهت که باید 2019)

د، و برای انجام آنان نیاز به صرف وقت قابل توجه است و تعداد زیادی پرونده را بررسی کنن

همچنین به جهت ضرورت تحقیق و تفحص میدانی در بسیاری از پرونده ها و همینطور به 

جهت نظارت فعالانه و نیز به دلیل ضرورت بکارگیری افراد متخصص خصوصا در بحث 

این حال، در بسیاری از اقتصاد و حقوق نیازمند بودجه قابل توجه و کافی هستند. با 

گر تبدیل کشورهای عدم تخصیص این بودجه به میزان لازم به پاشنه آشیل آن نهاد تنظیم

 شده است.

حالت دوم، محدودیت در منابع انسانی متخصص است که مجددا در منابع متعددی مانند 

گری نظیم( اشاره شده بود. از آنجایی که ت2019(، آیدین و با )2004(، گال )2020چنگ )

گر متخصصان رقابت امری کاملا تخصصی است، باید به میزان کافی در یک نهاد تنظیم

حقوقی مرتبط )از جمله حقوق تجارت و حقوق رقابت( و نیز متخصصان اقتصادی با دانش 

های صنعتی، تسلط به آمار و اقتصادسنجی( وجود عالی )تسلط به مباحث رقابت و سازمان

اینصورت عملکرد این نهادها تحت فشار قرار خواهد گرفت. همچنین،  داشته باشد. در غیر
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های جذاب مالی در خارج از دولت دارند، این باتوجه به اینکه چنین افراد متخصصی، گزینه

 نهادها باید بتوانند این افراد را به خوبی تأمین مالی کنند.

 های رسیدگیاستثنائات حوزه -2-2

گر رقابت شده ه سبب ایجاد چالش برای عملکرد نهادهای تنظیمیکی دیگر از مواردی ک    

گر بوده است، استثنا کردن برخی از حوزه های اقتصادی از ورود و رسیدگی نهاد تنظیم

است. در واقع یک منطقه امن برای انواع رفتارهای انحصار طلبانه یا مخل رقابت ایجاد شده 

با دلایلی که وجهه مثبتی دارند، مانند است که بازیگران اصلی بدون دغدغه و بعضا 

محرومیت زدایی و فقرزدایی، بتوانند استراتژی ها و راهبردهای خویش را به پیش برند. در 

تواند به آن منطقه امن و حیات خلوت نفوذ گر به راحتی نمیچنین شرایطی نهاد تنظیم

ر بسیاری از کشورهای هایی مانند کشاورزی و سلامت دکند و شرایط را بررسی کند. حوزه

های انحصار طلب به طرق مختلف با کاهش که بنگاه در حال توسعه چنین هستند در حالی

 اند.رقابت موثر رفاه مصرف کننده و یا نوآوری را تحت تأثیر قرارداده

 فقدان دسترسی به داده و اطلاعات -2-۳

گر عدم دسترسی به داده و های اجرای قوانین توسط نهادهای تنظیمیکی دیگر از چالش    

اطلاعات کافی جهت انجام وظایف خویش است. در بسیاری از کشورهای در حال توسعه، 

های آنان جهت های دقیق یا غنی و به اندازه کافی لازمی از وضعیت بازارهای و مولفهداده

نظام های اقتصادی و آماری وجود ندارد که دلایل آن موارد متعددی از جمله ضعف تحلیل

آمارگیری و جمع آوری داده، یا توسعه نیافتگی بازارهای مالی شفاف مانند بازار سهام 

توانند از جهت اطمینان و تواند باشد. همچنین در صورت وجود داده، بسیاری از آنان میمی

های جمع آوری و نمونه گیری آنان محل سوال قابل اتکا بودن، محل خدشه باشند و روش

 .یا ابهام است

 گر با نظام قضاییفقدان اتصال و هماهنگی لازم نهاد تنظیم -2-4

های رقابت گری رقابت و اعمال سیاستدر بسیاری از کشورها، بخشی از فرآیند تنظیم    

وابسته به نظام قضایی کشور است، به طور نمونه مرحله رسیدگی در سطح تجدید نظر یا 

پذیرد. در این شرایط اگر ساختار قضایی یک یها صورت ماجرای احکام در بخش قضائی آن

کشور آمادگی و ظرفیت پذیرش یک نهاد شبه قضایی را نداشته باشد و آرای آن جایگاه 
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هایی در راستای اجرای موثر قواعد رقابت حقوقی و قضایی لازم را پیدا نکرده باشد چالش

ران و منابع از جمله بوجود خواهد آمد. این تجربیات به طور مفصل در کارهای پژوهشگ

 ( اشاره شده بود.2010اسوتلسینی و ژانگ )

  شرایط اقتصاد سیاسی -۳

ترین بحثی که به طرق مختلف در این محور بحث شده عدم خواست و تمایل جدی مهم    

گر است. این پدیده به دلایل مختلفی ها به اجرای قواعد رقابت و تقویت نهاد تنظیمدولت

(، مولستینا 2020(، چنگ )2019ود که در منابع از جمله آیدین وبا )تواند ایجاد شمی

( بررسی و تحلیل و تأکید فراوان شده بود. این موارد 2010( و داباه )2004(، گال )2016)

های ذینفع اقتصادی که دارای قدرت ( فشار و قدرت بسیار بالای گروه1عبارت بودند از  

داخله گسترده دولت در بازارها و عدم میل به کاهش ( حضور و م2بازاری بالایی هستند، 

های دولتی بزرگ و ( حضور شرکت3اختیارات و بیم از دست رفتن کنترل اقتصادی دولت، 

( فشار و تهدیدهای 4خطر کاهش سود حاصل از منافع آنان در صورت رقابتی شدن، 

ی و بازاری برای های صنفی و محلی که یک منطقه امن اقتصادها، اصناف و انجمنگروه

های ( عدم مطابعت نهادهای بزرگتر دولتی مانند وزراتخانه5خود تضمین کرده بودند، 

( بخش خصوصی 9گر، تر از دستورات و تصمیمات نهاد تنظیمهای قدیمیتر و سازمانبزرگ

ها و دستورالعمل ها ضعیف که مشارکت جدی و قابل توجه در تصمیمات، مقررات گذاری

های ( رابطه تودرتوی شبکه نخبگان سیاسی و نخبگان اقتصادی سران شرکت0ندارند. 

های گردان میان مسئولین دولتی و بخش خصوصی و بزرگ و انحصارگر و نیز پدیده درب

 های اقتصادی.بنگاه

 توسعه نیافتگی نهادی بازارها در کشورهای در حال توسعه -4

شود، در قتصادی و افزایش کیک اقتصادی میعموما رقابت اقتصادی که منجر به توسعه ا    

اقتصادهایی ملموس است که بازارهای مختلف کالاها و خدمات در آنجا به سطحی از توسعه 

یافتگی و بلوغ دست یافته باشند. در غیر اینصورت اگر بازارها به شدت توسعه نیافته و از هم 

وان در بسیاری از موارد پیدا گسیخته و پراکنده باشند که اقتصاد مقیاس قابل توجهی نت

های تنظیم گری رقابت بسیار دشوار و حتی ناکارامد و بلااثر خواهد مشیکرد، اجرای خط

بود. در این موارد اندازه کوچک بازارهای داخلی از دو جهت به خصوص بر اجرای تنظیم 
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رقابت بسیار  گری رقابت اثر گذار است. اولا، تعداد مصرف کننده مورد تاثیر رفتارهای مخل

کم است و نهاد تنظیم گر در این دوگانه قرار میگرد که وارد عمل شود یا خیر و نیز از 

 طرفی این تعداد قلیل از مصرف کننده انگیزه یا توان لازم پیگیری دعاوی خویش را ندارند.

 فقدان یا ضعف فرهنگ رقابت )یا عدم همراهی ذینفعان و مردم( -5

و بی توجهی و یا آگاهی ناکافی نسبت به اهمیت رقابت، منافع و  فرهنگ رقابتی ضعیف    

های رقابت است. مشیمزایای حاصل از آن عامل مهمی در جلوگیری از اجرای اثربخش خط

های خود بر این مورد تأکید کرده ( در یافته2020(، چنگ )2014محققانی همچون چوی )

ت حاصل شده باشد، خودش را در نهایت های مختلفی ممکن اسبودند. این مهم که به علت

گری رقابت نشان مشی های رقابت و تنظیمدر حمایت و ساخت ائتلاف حامی از اجرای خط

دهد. هرچه این حمایت و ائتلاف های حامی ضعیف تر و کوچک تر باشند، احتمال می

با یک سابقه  یابد چرا که احتمالا از طرفی بایدگر رقابت افزایش میناکامی نهادهای تنظیم

های مداخله گرایانه و دستوری در اقتصاد مقابله کنند، و از طرف دیگر با طولانی سیاست

های بزرگ دولتی و خصوصی صاحب منافع بزرگ. هردوی این موارد بدون داشتن یک بنگاه

 های حامی بسیار دشوار است.پشتوانه و حمایت مردمی یا ائتلاف

( آگاهی کم عموم مردم از اهمیت رقابت 1د متعدد باشد: توانعلل ایجاد چنین فضایی می

( انتظار نهادینه شده در مردم از دولت 2گر و جایگاه آن، معایب انحصار، نقش نهاد تنظیم

( 3که مداخلات مستقیم قیمتی و تعزیراتی کوتاه مدت داشته باشد بجای تقویت رقابت، 

ها( دولتی ها و توزیع امتیازات )رانتهای سیاست صنعتی که شامل طیفی از کمکغلبه نگاه

ثبات شدن بازارها و کاهش ( نگرانی از اجرای کامل رقابت و بی4باشد، در اقتصاد و بازار می

( وزن کم معیارهای رقابتی در تصمیمات اقتصادی دولت و سابقه 5کنترل مستقیم دولت، 

ه پایین دولتی که سبب ( سابقه طولانی مدت تصمیمات بالا ب9تاریخی طولانی مدت آن، 

( دانش کم و ناکافی 0شود، عدم باور بخش خصوصی به اجرای صادقانه قواعد رقابت می

های حامی رقابت و عدم ایجاد ائتلاف ( پراکندگی بنگاه1گذاران به اصول رقابت، سیاست

ها و موسسات مردم نهاد و پژوهشی حامی رقابت، ( کمبود یا نحیف بودن سازمان6قوی، 

گر های متضرر از حقوق رقابت و ظرفیت نهاد تنظیمها و شرکت( عدم آگاهی کافی بنگاه10

 در بازار.
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 گیری بحث و نتیجه
تر به توان با نگاهی تحلیلیآمده از فراترکیب ادبیات، اکنون میدستهای بهبا توجه به یافته    

گری رقابت در ای تنظیمهمشیتبیین و مقایسه عوامل اثرگذار بر شکست یا ناکامی خط

ها با مبانی کشورهای در حال توسعه پرداخت. این بخش ضمن تفسیر نتایج پژوهش، ارتباط آن

کند پیامدهای سیاستی و کاربردی آن را نظری و مطالعات پیشین را نشان داده و تلاش می

 .های آینده روشن سازدمشیگر و طراحی خطبرای بهبود کارآمدی نهادهای تنظیم

گر کشورهای در حال توسعه که طی دو الی چهار دهه اخیر اقدام به تأسیس نهادهای تنظیم

های مشیهای مختلفی روبرو بوده اند که سبب شده است اجرای خطرقابت کرده اند، با چالش

های این پژوهش تنظیم گری رقابت در این کشورها اثربخشی لازم را نداشته باشد. بنابر یافته

گری رقابت که در خط مشی تنظیم مشیموارد جهت جلوگیری از شکست خطترین مهم

 گذاری دولت باید بدان توجه کند عبارتند از:

 گر از جهت ساختاری و مالیتضمین استقلال تنظیم -1

 ها و اختیارات با قدرت موثر اجراییطراحی متناسب صلاحیت -2

 قضایی کشور -ام حقوقیگر و جایگاه آن نظطراحی متناسب ساختار تنظیم -3

توسعه و توانمندسازی نظام قضایی از جهت دانش تخصصی و آگاهی نسبت به مسائل رقابت  -4

 و تجارت، ایجاد شعب رسیدگی با بروکراسی کمتر، کاراتر و سرعت رسیدگی قابل قبول

 گر رقابت از جهت منابع )نیروی انسانی، بودجه کافی(توانمندسازی نهاد تنظیم -5

جه به منافعی که به دلیل شرایط اقتصاد سیاسی یک کشور شکل گرفته است و طراحی تو -9

 های دولتی را نیز درگیر سازد،ها و سازمانمکانیزم اجرای قوانین رقابت به طوری که شرکت

 توجه به سطح توسعه یافتگی اقتصاد کشور و طراحی قواعد رقابت متناسب با آن، -0

 آگاهی ذینفعان مسئله از اهمیت رقابت و ساخت ائتلاف حامی آننهایتا توجه به افزایش  -1

خوبی با مبانی نظری مرتبط با شکست بازار و ضرورت مداخله دولت از های این پژوهش بهیافته

پردازان اقتصاد کلاسیک و نهادگرایان طور که نظریهخوانی دارد. همانگری همطریق تنظیم

قابت کامل، عواملی چون انحصار، ضعف نظام قضایی، کمبود اند، در نبود شرایط رتأکید کرده

شوند. نتایج فراترکیب نیز اطلاعات و نابرابری قدرت اقتصادی مانع تحقق رفاه اجتماعی می

تری بروز کرده و در عمل نشان داد که این موانع در کشورهای در حال توسعه به شکل پررنگ

راستا با مطالعات پیشین، ها هماز سوی دیگر، یافته گردند.گر میمانع کارآمدی نهادهای تنظیم
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های رقابت مشیاستقلال نهادی، منابع کافی و فرهنگ رقابت را از الزامات اصلی موفقیت خط

کنند. در عین حال، این پژوهش بر برخی خلأها نیز انگشت گذاشت؛ از جمله کیفیت معرفی می

ر نظام قضایی و لزوم پاسخگویی و شفافیت بیشتر، گر دقوانین پایه، جایگاه حقوقی نهاد تنظیم

 .ها پرداخته شده بودموضوعاتی که کمتر در مطالعات گذشته به آن

ها نیز آشکار شد؛ مواردی که کمتر مورد توجه و تحلیل قرار بنابراین نقاط خلا این پژوهش

 اشاره کرد: مشی دارند که از جمله باید به موارد ذیلگرفته و نقش موثری در اجرای خط

گری رقابت قانون مبنای آن هم گری رقابت: در حوزه تنظیمکیفیت قانون مبنای تنظیم -1

های افقی و دارد. در صورتی که محدودیتمشینقش بسیار مهمی در کیفیت اجرای خط

های دارای موقعیت مسلط به صورت عمودی بازار که بنگاه های اقتصادی به صورت عام یا بنگاه

ید از آنان اجتناب کنند، به خوبی مشخص و تعریف نشده باشند یا اصول فنی حقوقی و خاص با

شود. نیز در صورتی که گری رقابت دچار اختلال میاقتصادی آنان دقت نشده باشد، تنظیم

ها از بازدارندگی پایینی برخوردار باشند، عملکرد ها و مجازاتهای اجرایی و جریمهضمانت

توان شفاف نبودن فرایند های رسیدگی به دعاوی و شود. به این موارد میگر مختل میتنظیم

 آیین دادرسی دعاوی رقابتی را نیز افزود.

خاصه  –طراحی ساختار و نهاد تنظیم گر رقابت: تاکید اصلی محققان پیشین بر استقلال  -2

که مواردی  گر رقابت بوده است. این در حالی استنهاد تنظیم -استقلال مالی و ساختاری

مشارکت و شفافیت در  -به دولت، پارلمان و نهاد قضایی –گر همچون پاسخگویی نهاد تنظیم

گر نیز گری، تخصص محوری و معیارهای کارایی در طراحی ساختار و نهاد تنظیماجرای تنظیم

 پرداخته اند.

ر رقابت بسته به جایگاه قضایی نهادهای تنظیم گر رقابت در نظام حقوقی: نهادهای تنظیم گ -3

قضایی عرفی یا مدنی شکل گرفته اند، با چالش هایی روبرو هستند. -اینکه در یک نظام حقوقی

های با سبقه حقوق مدنی مانند ایران، جایگاه قضایی این نهادها محل به طور خاص در نظام

 اختلاف است.

های مشیارآمدی خطبر اساس نتایج این پژوهش، چند توصیه سیاستی برای بهبود کدر نهایت 

 :شودویژه ایران ارائه میگری رقابت در کشورهای در حال توسعه و بهتنظیم

ایجاد سازوکارهای قانونی برای تضمین استقلال ساختاری و : تقویت استقلال نهادی و مالی

 .نفوذهای ذیگر رقابت و کاهش مداخله مستقیم دولت یا گروهای نهادهای تنظیمبودجه
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جذب و آموزش نیروی انسانی متخصص در حوزه حقوق رقابت : رفیت فنی و انسانیارتقای ظ

 .های پژوهشی و اجراییبینی منابع مالی پایدار برای فعالیتو اقتصاد صنعتی و نیز پیش

-مانند فصل نهم قانون اجرای سیاست بازنگری در کیفیت قوانین رقابت: اصلاح قوانین پایه

ها و فرآیند رسیدگی ویژه در حوزه مجازاتهای اجرایی، بهمانتو افزایش ض 44های کلی اصل 

 .به دعاوی رقابتی

های رقابتی با در نظر گرفتن ساختارهای مشیطراحی خط: توجه به شرایط اقتصاد سیاسی

قدرت اقتصادی و سیاسی و سازوکارهایی برای جلوگیری از نفوذ انحصارگران در فرآیند 

 .گذاریسیاست

افزایش آگاهی عمومی و تخصصی نسبت به مزایای رقابت از طریق : رقابتتقویت فرهنگ 

 .نفعان اقتصادی و اجتماعیها و مشارکت فعال ذیآموزش، رسانه

دهی عمومی و نظارت بیرونی برای افزایش های گزارشایجاد نظام: شفافیت و پاسخگویی

 .گراعتماد و همراهی جامعه با نهادهای تنظیم
 

 ی حمایت و قدردان

های معنوی خویش با تشکر ویژه از معاونین مرکز ملی رقابت که در انجام این پژوهش حمایت

 را مبذول داشتند.
 

 منابع فارسی 
(. نقد و آسیب شناسی نظام حقوقی تنظیم مقررات اقتصادی ایران از 1366ولی. )مرتضی؛ رستمی، اصغرنیا، 

 .09–91(، 4)11 پژوهش های اقتصاد صنعتی،منظر حقوق رقابت. 

پژوهش حقوق (. توافقات عمودی ممنوع از منظر حقوق رقابت. 1363عباس. )میرقاسم؛ انصاری، جعفرزاده، 
 .61–03 ،(2)0 ،خصوصی

—مرکز پژوهشها(. 1360ذوالفقاری، امیراحمد؛ امامیان، سید صادق؛ زمانیان، مرتضی؛ محمدزاده، احسان. )

مرکز پژوهش  .(p. 55) و ارتباط آن با نظام حکمرانی . مفهوم تنظیم گری1نظام ملی تنظیم گری 

 https://rc.majlis.ir/fa/report/show. 1090006/های مجلس شورای اسلامی

شورای رقابت، (، رویداد بررسی عملکرد شورای رقابت ایران با عنوان )1403اردیبهشت  24رستمی، ولی. )

 مشروع و مستقل اما کم اقتدار(، اندیشکده حکمرانی شریف، تهران

(. عملکرد حقوق رقابت بر رشد 1362یزدان. )فراهانی، حسین؛ گودرزیمحمدابراهیم؛ قیاسی، رهبری، 

 .23–1(، 20)3 دانشنامه حقوق اقتصادی،اقتصادی در کشورهای در حال توسعه. 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1067009
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1067009
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(. درآمدی بر مفاهیم و نظریه های مقررات گذاری اقتصادی. 1362عرفان. ) محمدحسین؛ شمس،زارعی، 

 .234–193(، 19)92, تحقیقات حقوقی

(. قواعد حقوق رقابت در ایران و تحولات آن در پرتو 1365مهرزاد. )امیرعباس؛ شیری، علاءالدینی، 

 .140–116(، 19)10 قضاوت،قانون اساسی.  44های کلی اصل سیاست

(، رویداد بررسی عملکرد شورای رقابت ایران با عنوان )شورای 1403اردیبهشت  24دینی، امیرعباس. )علاءال

 رقابت، مشروع و مستقل اما کم اقتدار(، اندیشکده حکمرانی شریف، تهران.
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